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Den Haag, 13 april 2018

In deze brief informeren wij u, met verwijzing naar de artikel 100-brief van
11 september jl. (Tweede Kamerstuk 27 925, nr. 615), over de voortgang
van de Nederlandse inzet in de strijd tegen ISIS. Ook gaat deze brief in op
een aantal toezeggingen dat aan de Tweede Kamer is gedaan:

1) Het informeren van de Tweede Kamer over een eventuele wijziging
van het mandaat voor de Nederlandse militaire inzet in Irak en
Oost-Syrie;

2) Aandacht te vragen in de internationale coalitie tegen ISIS voor het
voorkomen van burgerslachtoffers en het instellen van een centraal
meldpunt voor burgerslachtoffers door toedoen van de coalitie;

3) Om in de anti-ISIS coalitie aandacht te vragen voor de discrepantie
tussen enerzijds het door de coalitie erkende aantal burgerslachtoffers
en anderzijds het aantal dat wordt genoemd in een onderzoek van de
New York Times;

4) De Tweede Kamer te informeren over de uitkomsten van de onderzoe-
ken van het Openbaar Ministerie naar mogelijke burgerslachtoffers als
gevolg van Nederlandse militaire inzet;

5) De Tweede Kamer te informeren over de overgang naar fase vier
(normalisatie) van het campagne plan van de anti-ISIS coalitie.

Het kabinet geeft in deze brief tevens antwoord op de vragen die zijn
gesteld door de SP-fractieleden van uw Kamer naar aanleiding van de
artikel 100-brief van 11 september |l.

Ontwikkelingen in de strijd tegen ISIS in Irak en Syrié

De strijd tegen ISIS vindt plaats binnen een zeer complexe en fluide
context waar veel ontwikkelingen gevolgen hebben voor de voortgang
van de strijd. Sinds de brief aan de Tweede Kamer van 24 november |l.
(Tweede Kamerstuk 27 925, nr. 616) i1s de gevechtskracht van ISIS verder
afgenomen. Inmiddels lijkt ISIS lokaal echter weer aan kracht te winnen. In
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het C-130 transportvliegtuig was eenzijdiger dan verwacht. Dit heeft geleid
tot een beperking van de operationele gereedheid.

Burgerslachtoffers

Het voorkomen van burgerslachtoffers en nevenschade heeft te allen tijde
de hoogste prioriteit voor Nederland en de coalitie. Eerder is de Tweede
Kamer geinformeerd over het uiterst zorgvuldige targeting proces van de
coalitie en dus ook van Nederland. Mogelijke doelen worden eerst lange
tijd geobserveerd om het risico van burgerslachtoffers te kunnen
beoordelen. Luchtacties worden alleen uitgevoerd als het targeting proces
volledig is doorlopen en het risico van nevenschade minimaal is.

Voordat een doel wordt aangevallen, toetst de Red Card Holder (RCH), de
senior militair in het Combined Air Operations Center (CAOC) in Qatar, de
Inzet aan het Nederlandse mandaat. De RCH, die wordt bijgestaan door
een juridisch adviseur, toetst aan de hand van de Nederlandse Rules of
Engagement en het politieke mandaat of de inzet binnen de Nederlandse
kaders en het humanitair oorlogsrecht valt. Hierbij i1s belangrijk dat het
risico op de verwachte nevenschade en burgerslachtoffers minimaal is.
Ook tijdens wapeninzet doet Nederland er alles aan om burgerslachtoffers
en nevenschade te voorkomen. Dit is een continu proces van checks and
balances, ook in de cockpit.

Na een aanval voeren de Nederlandse F-16's, indien mogelijk, met hun
eigen sensoren een Battle Damage Assessment (BDA) uit. Ze kijken naar
het doel en bepalen of met de aanval het gewenste effect i1s bereikt. Ook
kijken ze of er eventueel nevenschade is ontstaan. Het is moeilijk, soms
zelfs onmogelijk, om een gedetailleerde BDA op de grond uit te (laten)
voeren. De eenheid analyseert de beelden na de landing nauwgezet.
Vervolgens maakt de commandant na deze analyse en debriefing een
After Action Report (AAR) op. Hierin wordt de actie nauwkeurig
beschreven, inclusief de exacte locaties en tijden van de aanval. Zodra
sprake is van mogelijke burgerslachtoffers start Defensie direct een
aanvullend onderzoek. Dit onderzoek richt zich op de rechtmatigheid van
de inzet en op eventuele procedurele fouten.

Ondanks de zorgvuldige processen die daarvoor zijn ingericht, kan het
risico op burgerslachtoffers helaas nooit volledig worden uitgesloten.
Sinds het begin van de inzet in oktober 2014 hebben Nederlandse F-16's
2.100 missies uitgevoerd, waarbij meer dan 1.800 keer wapens zijn
Ingezet. Naar aanleiding van de After Action Reports heeft Defensie drie
gevallen onderzocht waarbij mogelijk burgerslachtoffers zijn gevallen.

De commandant stelt het OM door tussenkomst van de Koninklijke
Marechaussee op de hoogte van iedere wapeninzet van Nederlandse
eenheden. Het OM heeft eigenstandig besloten feitenonderzoeken in te
stellen naar vier gevallen, inclusief de drie door Defensie onderzochte
gevallen. Hierover is de Tweede Kamer openbaar en vertrouwelijk
geinformeerd.
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Zoals met de Tweede Kamer gedeeld, hecht het kabinet aan open en
transparante communicatie over inzet, ook wanneer dit slecht nieuws is.
Dat geldt bij uitstek ook voor de uitzonderlijke gevallen waar mogelijk
sprake 1s van burgerslachtoffers door Nederlandse wapeninzet. Daarom
hecht het kabinet er aan uw Kamer over deze specifieke gevallen te
Informeren. In algemene zin blijft de afweging tussen transparantie en
nationale en operationele veiligheid leidend. Het OM onderzocht de
volgende vier gevallen, waarbij zoals gezegd in geen geval aanleiding was
voor een vervolgonderzoek.

2) In het tweede geval i1s een vermeend hoofdkwartier van ISIS aangeval-
len. Achteraf bleek het een woonhuis te zijn. Nadien is vastgesteld dat
de coalitie inlichtingen die hebben geleid tot het identificeren van het
doel onjuist waren. Voorafgaand en tijdens de inzet waren er voor de
F-16-vliegers geen indicaties dat de informatie onjuist was. Bij deze
aanval zijn burgerslachtoffers gevallen.

3) Het derde geval ging om een aanval op een gebouw. Uit beelden van
de cockpit blijkt dat onverwachts een passerende auto in de blast
range van een bom is gereden. Hierbij zijn mogelijk burgerslachtoffers
gevallen.

4) Bij het vierde geval is de targeting pod van een F-16 verkeerd
afgesteld. Bij de inzet van het wapen is een onbewoond gebouw
geraakt dat naast het eigenlijke doelwit stond. Hierbij zijn geen
burgerslachtoffers gevallen.

Financien

De Nederlandse bijdrage aan de strijd tegen ISIS in 2017, bestaande uit
deelname aan de Air Taskforce Middle East (ATFME) en de Capacity
Building Mission in Iraq (CBMI), heeft in totaal 39,1 miljoen euro gekost.
De additionele uitgaven voor de missie ter bestrijding van ISIS, opnieuw
bestaande uit deelname aan de ATFME en de CBMI, zijn in 2018 geraamd
op 97 miljoen euro. In de eerste twee maanden van 2018 is ongeveer

6,2 miljoen euro gerealiseerd. Deze additionele uitgaven worden geheel
gefinancierd uit het Budget Internationale Veiligheid (BIV) voor
crisisbeheersingsoperaties.

De Minister van Buitenlandse Zaken,

S.A. Blok

De Ministervan Defensie,
A.Th.B. Bijleveld-Schouten

De Minister voor Buitenlandse Handel en Ontwikkelingssamenwerking,
S.A.M. Kaag
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